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V3 transmitem, aliturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 41/1994 privind
organizarea §i funcfionarea Societdfii Romgne de Radiodifuziune i Societatii Roméne de
Televiziune (PIx. 99/2023, Bp. 366/2023); 7.@5;;] 2> M

2. Propunerea legislativg pentru modificarea art. 24 alin. (3) din Legea fondului funciar
nr. 18/1991 (Bp. 243/2023); 5!7” WPV

3. Propunerea legisiativd perltru modificarea Legii nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, $i modificarea Legii nr. 134/2010 privind
Codul de procedurd civild, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare
(Bp. 251/2023); | giy| U5V

4. Proiectul de Lege privind modificarea Legii nr. 1/2011 privind educafia nationala
(PIx. 315/2021, Bp. 560/2021); L35\ \'19‘0\ v

5. Propunerea legislativd pentru completarea Legii nr. 35/2007 privind cresterea
sigurantei iri unitsfile de ipvétdmant ,grecum si pentru modificarea si completarea altui act
rormath (Bp. 22112023). L33 | (55 v/

6. Propunerea legislativd privind infiintarea fondului de asisten{a tehnica si financiard -~y
pentru dezvoltare destinat autoritétilor publice locale din Republica Moldova (Bp. 279/2023), L%‘]'

7. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgeni{a a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a Intreprinderilor publice
(Bp. 207/2023); | 42| 003> V

8. Propunerea legislativd privind reglementarea regimului de tranzit a semintelor sia
materialului saditor prin Roméania si de modificare a unor acte normative (Bp. 229/2023); L?Jb A

9, Propunerea legislativa privind mésurile compensatorii ale fond fui de salarii in cazul
instituirii de sarbatori legale in care nu se lucreazé (Bp. 216/2023); L3 p3 WUV Yy

10. Propunerea legisiativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 77/2009 privind organizagea si exploatarea jocurilor de noroc, cu modificérile si
completirile ulterioare (Bp. 227/2023), L v W v

11 Propunerea legisiativd pentru ieftinirea RCA prin modificarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto pentru prejudicii produse tertifor prin

accidente de vehicule §i tramvaie (Bp. 240/2023), L
i\ widy



12. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 84/1998 privind mdércile §i
indicatiile geografice, a Legii nr. 129/1992 privind protect:a desenelor si l}deielor si a Legii
nr. 64/1991 privind brevetele de inventie (Bp. 269/2023); j’)oa'b

13. Propunerea legisiativa pentru modificarea si complet rea Legii nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (Bp. 228/2023). '/
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Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU
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Biroul permanent al Senatului
PRIM MINISTRU Lo HL G p23

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleazi urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc, cu modificirile si completdrile ulterioare,
initiatd de domnul senator PSD Romagcanu Lucian impreuni cu un grup
de parlamentari PSD (Bp.227/2023).

L. Principalele reglementiri

Initiativa legislativd are ca obiect de reglementare, modificarea si
completarea Ordonantei de urgentid a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificarile i
completdrile ulterioare, in sensul localizarii clare a spatiilor in care se pot
desfagura activitati din domeniul jocurilor de noroc, precum si instituirea
unor interdictii, impunerea unor conditii suplimentare privind licentierea si
autorizarea, precum si adoptarea unor masuri coercitive corespunzitoare,

II. Observatii

1. Potrivit prevederilor lit. a) de la art. 3 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 20/2013 privind infiintarea, organizarea §i funcfionarea
Oficiului National pentru Jocuri de Noroc $i pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.77/2009 privind
organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc, cu modificdrile i
completdrile ulterioare, Oficiul National pentru Jocuri de Noroc, institutie
subordonatd Ministerului Finantelor, "coordoneazd aplicarea unitard,
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corectd i nediscriminatorie a dispozitiilor legale in vigoare in domeniul
Jocurilor de noroc” i, totodats, aplica prevederile legale prin exercitarea
in concret a atributiilor stabilite prin lege de ctre autoritafile cu atributii
de legiferare.

2. In ceea ce priveste art. I pct.1, precizim ci textul impune practic o
interdictie pentru accesul in incinti aplicabila persoanelor juridice, insi nu
rezultd cum va opera, in concret, interdictia avuti in vedere.

Totodata, remarcam ca art.15 alin.(2) lit.(c?), la care se face trimitere
nu face referire la categorii de persoane.

3. La pct.3 al initiativei legislative, nu consideram suficient de clara
norma propusa pentru lit. b'), ce se doreste a fi introdusi dupa lit. b) a
art. 15 alin. (2), intrucét din textul propus nu reiese daci se intentioneaz3
ca spatiile dedicate activititilor de jocuri de noroc si se situeze “Jag cel
mult 50 m de limita teritoriald” in intravilanul sau extravilanul
localitatilor.

4. Referitor la pet. 4 al art. I din initiativa legislativs, privind
modificarea prevederilor lit. ¢) de la alin. (2) al art. 15, in sensul ca spatiul
in care se desfdsoara activititi din sfera jocurilor de noroc si fie situat lao
distantd de cel putin 300 metri de “un asezamdnt de invdfdmadnt inclusiv
campusurile aferente acestuia, un asezdmdnt de culturd, artd, sdndtate, cu
caracter social, de culte religioase si altele asemenea sau in incinta
acestora”, solutia propusa ar conduce la o reducere drastica a numarului de
spafii autorizate si desfisoare acest tip de activitate, consecinta fiind
inchiderea majoritatii punctelor de lucru din cadrul fiecirei localititi,
pierderea locurilor de muncd ale angajatilor, cresterea somajului si
scaderea veniturilor bugetului de stat si ale bugetelor locale.

In prezent, oferta preponderentd de spatii comerciale destinate
organizarii activititilor economice private atat in mediul urban, cét si in cel
rural, este situatd la parterele unor cladiri (blocuri de locuinte) sau in
vecinatatea relativd a unor institutii scolare, fiind o consecin{d a viziunii
urbanistice anterioare anului 1989 si nu a unor opfiuni intentionate
prezente. Din aceastd perspectivd, amplasarea locatiilor in care se
desfdsoara activititi din domeniul jocurilor de noroc nu reprezintd alegerea
operatorilor economici organizatori de jocuri de noroc atat timp cat
publicul tintd nu il reprezintd minorii ori alte categorii vulnerabile
SOCIO0 - economic.



Considerim ci impunerea distantei de minim 300 de metri pentru o
locatie specializati in care se desfisoard activitate de jocuri de noroc ar
conduce la eliminarea majorititii locatiilor destinate acestui tip de
activitate.

De asemenea, considerim ci modificarea propusa, respectiv cea
de impunere a unei distante minime de 300 de metri, nu este fezabili nici
economic si nici social, intrucat nu ofers solutii alternative viabile.

Totodatd, din punct de vedere al tehnicii legislative, considerim
ca textul inifiativei legislative nu este complet, respectiv nu se explica
modalitatea de verificare a respectarii distantei de 300 de metri si cum va
fi determinati aceastd distant, astfel incat si fie eliminat echivocul.

5. In ceea ce priveste art. I pct. 6, interdictia de acordare a
autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc in localitatile cu mai putin
de 5000 de locuitori ar putea fi considerati ca fiind excesiva si, prin
aceasta, de naturd a incilca prevederile art.45 si art. 135 alin. (2) lit. a) si
b) din Constitutie.

Considerdm ca introducerea limitarii organizirii de jocuri de noroc in
localitdti cu populatie de sub 5.000 de locuitori nu ar avea impact major in
combaterea dependentei de jocuri de noroc, asa cum sustin initiatorii in
Expunerea de motive a propunerii legislative, avand in vedere ci numarul
de locuitori din cadrul unititii administrativ-teritoriale nu este determinant
in declangarea dependentei persoanelor de Jocuri de noroc.

Precizdm cd limitarea organizatorilor de jocuri de noroc de a
desfagura aceste activitati la cel mult 50 metri de limita teritoriald a unitatii
administrative, avind in vedere ci majoritatea spatiilor comerciale se afl3
la parterul cladirilor rezidentiale sau intr-o clidire cu destinatie mixta, ar
conduce la inchiderea majoritatii punctelor de lucru din cadrul fiecirei
localitafi, consecinta fiind pierderea locurilor de munci ale angajatilor
incadrati in aceste locafii, implicit cresterea somajului si sciderea
veniturilor la bugetul de stat si a bugetelor locale din localitatile respective,
in conditiile in care spatiile In cauzi nu existi, ci trebuie construite, cu
intreaga infrastructura aferenti pentru a fi functionale.

6. Se impunea reglementarea unui termen de intrare in vigoare a
dispozitiilort art. I pct. 8 si 9, in conformitate cu prevederile art. 4 din
Ordonanta  Guvernului  nr.2/2001  privind regimul  juridic al
contravenctiilor, cu modificdrile si completdrile ulterioare.



7. Prevederile art. II nu reprezint dispozitii tranzitorii ci, din contr,
reglementeaza inexistenfa unor norme tranzitorii. Avand in vedere
confinutul  propunerii  legislative, apreciem ca fiind incidente
considerentele din Decizia Curtii Constitutionale a Romdniei nr.845/2020
conform cérora “impunerea de reguli si obligatii noi fiird reglementarea
unui termen de intrare in vigoare a noilor norme asa cum impune art. 4
din Codul fiscal si a unei soluii legislative pentru situafia tranzitorie, care
sd permitd destinatarilor normei si raspundd noilor solutii legislative,
reprezintd o lipsd de previzibilitate si o incdlcare a exigentelor
constitufionale sub aspectul principiului Securildtii  juridice si a
principiului increderii legitime care impun limitarea posibilitatilor de
modificare a normelor juridice si stabilitatea regulilor instituite prin
acestea. Prin urmare, termenul previzut pentru intrarea in vigoare a noii
reglementdri nu este corespunzdtor si in acord cu legislatia in materie
pentru ca operatorii economici sd facd demersuri financiare necesare
pentru a indeplini noile obligatii si a obtine noi atestate de comercializare
a produselor energetice. Operatorii economici au un anumit plan de
afaceri, intocmit pe baza unor norme ce ar trebui si se bucure de
previzibilitate si predictibilitate, astfel cum sunt consacrate la nivel de
principiu in Codul fiscal §i in normele constitufionale ale art. 1 alin. (5)
din Constitutie in componenta privind calitatea legii, iar activitatea lor nu
ar trebui sd fie tulburatd intempestiv, ci ar trebui si aibd la dispozitie un
termen, astfel cum este previzut in Legea nr. 227/201 3, pentru a se
confrunta noilor reglementdiri.”

Semnaldm faptul ¢ propunerea legislativa nu confine norme
tranzitorii referitoare la punctele de lucru aflate in exploatare si perioada
de timp rezonabila prin care si existe posibilitatea mutarii activitatii in alte
spatii, avdnd in vedere ci legea intra in vigoare in termen de trei zile de la
publicare, iar operatorii de jocuri de noroc vor fi obligati si Inchidi
anumite locatii.

Precizdm cd, potrivit prevederilor alin. (1) al art. 3 din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificarile si completdirile ulterioare,
"Normele de tehnicd legislativi sunt obligatorii la elaborarea proiectelor
de lege de cdtre Guvern si a propunerilor legislative apartindnd
deputatilor, senatorilor sau cetdfenilor, in cadrul exercitirii dreptului la
inifiativa  legislativd, la elaborarea gi adoptarea ordonantelor i
hotardrilor Guvernului, precum si la elaborarea si adoptarea actelor
normative ale celorlaite autoritdfi cu asemenea atributii”.
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Totodatd, mentiondm ca propunerea legislativa nu indeplineste
prevederile alin. (1) al art. 6 din Legea nr. 24/2000, conform carora:
"Proiectul de act normativ trebuie si instituie reguli necesare, suficiente
si posibile care sd conducd la o cdt mai mare stabilitate si eficienta
legislativd. Solutiile pe care le cuprinde trebuie sd fie temeinic
Jundamentate, ludndu-se in considerare interesul social, politica
legislativd a statului romdn i cerinfele coreldrii cu ansamblul
reglementdrilor interne i ale armonizérii legislatiei nationale cu
legislatia comunitard si cu tratatele internationale la care Romdnia este
parte, precum §i cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Onului”.

De asemenea, precizim c#, prin Decizia nr. 172012, Curtea
Constitutionald a consacrat faptul ca: | (...) de principiu, orice act
normativ trebuie sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de precis si clar pentru a putea fi aplicat; astfel,
Jormularea cu o precizie suficientd a actului normativ permite persoanelor
interesate - care pot apela, la nevoie, la sfatul unui specialist - sd prevadd
intr-o mdsurd rezonabild, in circumstangele spetei, consecintele care pot
rezulta dintr-un act determinat.”

8. Referitor la reducerea efectelor negative din societate ca urmare a
adictiei de jocuri de noroc, va facem cunoscut faptul c3 in luna iulie 2022,
Compania Nationald “Loteria Romani” S.A. a obtinut certificarea alinierii
la standardele Jocului Responsabil din partea European Lotteries si
apartenenta in continuare la European Lottery Association, fiind singurul
organizator de jocuri de noroc din Romaénia care a obtinut aceasta
certificare, demonstrand, astfel, angajamentul ferm pe care il are in
vederea asigurdrii standardelor de inalta siguranfd si securitate pentru
jucatori.

De asemenea, aldturi de Asociatia Joc Responsabil, Loteria Romani
are implementat un proiect prin care atit jucatorii, cat si familiile lor pot
accesa o linie de telefon gratuita de tip TEL-VERDE, 0800.800.099, prin
intermediul cdreia persoanele cu potentiale probleme de joc se pot
programa la unul dintre cabinetele de psihoterapie pentru cinci sedinte
gratuite de evaluare si consiliere psihologica.

Mai mult, Compania Nationala “Loteria Romani#” S.A. colaboreazi
si cu DigitalRG, singura platforma cu instrumente inteligente, instruire si
confinut care sustine companiile de jocuri, sport si loterie privind impactul
acestora in societate.



Loteria Romédnd urmireste si aibd un impact net pozitiv asupra
societdtii, fiind printre primii organizatori de jocuri de noroc care au
actionat in aceastd directic. De asemenea, prin DigitalRG, s-au realizat
training-uri §i prezentari sustinute angajatilor Companiei Nationale
“Loteria Roméana” S.A. nostri pentru a i educa in privinta promovirii
jocurilor responsabile.

Compania Nationald “Loteria Romani” S.A. a obtinut certificarea
European Lotteries privind Jocurile Responsabile, iar un element din
standard privea designul de Joc. Pentru a face acest lucru, s-a folosit
metodologia ASTERIG folositd de loteriile membre European Lotteries
pentru a-si evalua riscurile jocurilor existente in portofoliu. ASTERIG este
instrument de evaluare pentru misurarea si evaluarea potentialului de risc
al produselor pentru jocuri de noroc. Acesta a fost dezvoltat de Prof . Dr.
Dr. Peren ASTERIG si misoara dimensiunile posibile ale potentialului de
risc al produselor de jocuri de noroc pe baza scorurilor numerice. Acesta
permite si se facd o comparatie intre potentialele de dependenta ale
diferitelor produse de jocuri de noroc.

in plus, instrumentul evidentiazi unde se situeazi potentialul de risc
specific al fiecdrui joc de noroc. Produsele de jocuri de noroc se
caracterizeazi prin parametri situationali realizati pe scale observabile
care, combinate, au ca rezultat un potential de risc mai mult sau mai putin
distinct.

Urmatoarele zece dimensiuni (parametri) sunt utilizate pentru a
examina potentialul de risc al diferitelor jocuri de noroc:

Frecventa evenimentelor;
Intervalul de rambursare;

Jackpot;

Continuitatea jocului;

Sansa de a castiga un profit;
Disponibilitate;

Oportunititi multiple de joc/miza;
Suma variabilid a mizei;

9. Design senzorial de produs;

10. Aproape de victorii.

Folosind aceastdi metods, Compania Nationala “Loteria Romani”
S.A. a evaluat riscurile jocurilor din portofoliu oferite pentru jucitori din
perspectiva caracteristicilor jocurilor (cum ar fi viteza). Acest lucru a
ajutat la géndirea impactului potential al jocurilor si impactului social
negativ pe care l-ar putea genera.
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Evaluarea clasicd jocurile de la Cel mai mic — A la Cel maj mare — E
cu scoruri de la 1 - 620. Scorurile pentru jocurile din portofoliul Compania
Nationala “Loteria Roman” S.A. au fost urmitoarele:

Joc Scor Categoria de risc | Riscul potential
Loz Rizuibil 275 C Moderat
LOTO 5/40 148 B Scazut
JOKER 139 B Scazut
LOTO 6/49 139 B Scazut

Ca urmare a evalarii ASTERIG, produsele din portofoliul Companiei
Nationala “Loteria Romand” S.A. prezinti un risc scizut din perspectiva
caracteristicilor jocurilor, negenerand un impact social negativ.

De subliniat este faptul ca jocurile de tip loto organizate si exploatate
de CN Loteria Romand S.A. sunt o categorie distinctd, firid aspecte
comune cu celelalte tipuri de jocuri de noroc, fiind jocuri de masa la care
participd milioane de roméni cu sume modice (in medie de 11,79 lei/bilet),
generand, astfel, un grad redus de dependenti in raport cu jucétorii.

9. Aplicarea prevederilor initiativei legislative ar putea genera un
impact bugetar pe termen scurt, ca urmare a restrictiilor propuse de
restrdngere a activitatii operatorilor jocurilor de noroc, impact ce nu poate
fi cuantificat, intrucét ar presupune atit identificarea operatorilor jocurilor
de noroc ce 1si vor restringe activitatea, cat $i a operatorilor jocurilor de
noroc ce isi vor extinde/desfisura activitatea in alte spatii care se
incadreaza noilor conditii propuse prin initiativa legislativa.

In acest context, mentiondm c¢i Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetard in mod prudent pentru a gestiona resursele,
obligatiile bugetare §i riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative
ar influenta negativ tinta de deficit bugetar, stabilitatea macroeconomici si
ratingul de {ari in relatia cu organismele financiare internationale.

10. In prezent, se afli in procedurd legislativd parlamentari o
initiativa legislativi cu obiect de reglementare similar, respectiv
propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de wurgentd a

Guvernului nr.77/2009 (L.257/2023, Bp.170/2023 ).



HI.Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la petll, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stimai,

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului



